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NUEVO: REACTIVADO:

SI NO
RECONSIDERADO: RECONSIDERADO PARCIAL:
NO NO

ACLARADO: ALTERADO:

NO NO

APLICADO: CONFIRMADO:

NO NO
COMPLEMENTADO: CARACTER:

NO NNN

DICTAMENES RELACIONADOS

Aplica dictdmenes 76433/2015, 33210/2015

Aplica 76433 2015 Abrir
Aplica 33210 2015 Abrir

FUENTES LEGALES

ley 19880 art/59, ley 20261 art/primero tran, ley 20261 art/1 inc/1, ley 18575
art/3 inc/2,

DTO 292/67 relac, ley 18575 art/8, ley 19880 art/7, ley 19880 art/9

MATERIA

Es de exclusiva responsabilidad del interesado presentar toda la documentacién
necesaria para el reconocimiento del titulo que indica, por lo que en la especie no
existi6 demora imputable a la administracién.

DOCUMENTO COMPLETO

N° 20.068 Fecha: 01-VI-2017


http://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/076433N15/html
http://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/033210N15/html

Se ha dirigido nuevamente a esta Contraloria General don Pablo Gallardo Schall,
funcionario, segun indica, del Complejo Hospitalario San José, quien solicita la
reconsideracién del dictamen N° 76.433, de 2015, de este origen, que concluyé que
aquel no se encuentra en el caso de excepcidon que contempla el articulo primero
transitorio de ley N° 20.261, que exime a los médicos cirujanos de rendir el Examen
Unico Nacional de Conocimientos de Medicina (EUNACOM).

Agrega que el Ministerio de Relaciones Exteriores habria vulnerado los principios de
celeridad y expediciéon tratados en la ley N° 19.880, pues se demord en emitir el
“Certificado de Reconocimiento” del aludido titulo, en comparacién con otros casos
que individualiza.

Requerida de informe, la aludida cartera de Estado indica que el ocurrente solicitd el
reconocimiento de su titulo el 19 de marzo de 2009, amparado por el Convenio
Cultural suscrito entre Chile y Espana en el afio 1967.

Anade que solo una vez que el interesado acompané toda la documentacion que se
estimd necesaria para efectuar la homologacién del diploma que obtuvo en Espafia -
hecho ocurrido en octubre de 2009-, se emitié un “Certificado de Reconocimiento”.

Asimismo, sefala que el respectivo procedimiento se apegé estrictamente a las
disposiciones del aludido convenio, sin que sea de su responsabilidad que el
recurrente no haya presentado oportunamente los documentos necesarios ante ese
ministerio para proceder al reconocimiento de su titulo.

Como cuestion previa, cumple advertir que la antedicha solicitud ha sido presentada
extemporaneamente pues, aunque el citado dictamen N° 76.433 es de fecha 25 de
septiembre de 2015, el peticionario pidié su reconsideraciéon el 21 de noviembre de
2016, esto es, vencido con creces el plazo previsto en el articulo 59 de la ley N°
19.880.

Sin perjuicio de ello, se ha estimado conveniente exponer las consideraciones que
siguen.

Al respecto, el dictamen N° 76.433 que se solicita reconsiderar dispuso que el
interesado obtuvo el mencionado reconocimiento con posterioridad a la entrada en
vigencia de la aludida ley N° 20.261, por lo que no se encontraba amparado por la
excepcidon contemplada en su articulo primero transitorio, concluyendo en
consecuencia que aquel no cumplia con los requisitos para trabajar como médico
cirujano en el sistema publico de salud.

Ensequida, cabe recordar que el inciso primero del articulo 1° de la ley N° 20.261
establece como requisito de ingreso a los cargos o empleos de médico cirujano en
los servicios de salud que indica, rendir el EUNACOM y haber obtenido, a lo menos, la



puntuacién minima que determine el reglamento.

Agrega su articulo primero transitorio, en lo que interesa destacar, que la entrada en
vigor del aludido cuerpo legal serd a contar del afio siguiente a la fecha de su
publicacién, anadiendo que ésta no sera aplicable a los médicos cirujanos que con
anterioridad a la referida vigencia hayan obtenido el reconocimiento, revalidacién o
convalidacién de ese titulo profesional en Chile conforme a la normativa aplicable en
la materia.

Asi, y tal como lo sostuvo el referido dictamen N° 76.433, solo quienes hayan
alcanzado a reconocer su titulo antes del 19 de abril de 2009 -fecha en que
comenzd a regir la resefada preceptiva-, se encuentran eximidos de rendir el
EUNACOM.

Luego, cabe mencionar que el articulo IV del Convenio Cultural suscrito por Chile y
Espana el 18 de diciembre de 1967 -promulgado por el decreto N° 292, de 1967,
del Ministerio de Relaciones Exteriores-, establece que las partes contratantes
convienen en reconocer la validez de los grados o titulos de estudio de nivel superior
y universitario obtenidos tanto por los nacionales propios como por los de la otra
parte contratante, para optar al ejercicio de las profesiones y funciones para las que
dichos estudios, diplomas y titulos habiliten. Agrega que para estos efectos, las
partes fijardn de comuUn acuerdo la equivalencia entre los titulos y diplomas
docentes, técnicos y académicos de cada pais, en relacién con los del otro.

En razén de lo expuesto, se confeccioné entre los paises signatarios una tabla de
equivalencia de determinados titulos profesionales y grados académicos otorgados
por ambos Estados, que tendran un reconocimiento automatico, en el que figura el
diploma de “Licenciado en Medicina y Cirugia” como equivalente al “Titulo de Médico
Cirujano” que se otorga en Chile.

Precisado lo anterior, conviene sefialar que los articulos 3°, inciso segundo, y 8°,
ambos de la ley N° 18.575, imponen a los 6rganos de la Administracién el deber de
observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y de accionar por propia
iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacién y rapidez
de los tramites, como también la agilidad y expedicidbn de los procedimientos
administrativos.

Asimismo, los articulos 7° y 9° de la ley N° 19.880 consagran los principios de
celeridad de los actos de las autoridades y funcionarios publicos y el de economia
procedimental.

Pues bien, de los antecedentes tenidos a la vista se aprecia que el ocurrente solicité
el 19 de marzo de 2009 la inscripcién del “Titulo de Licenciado en Medicina”
otorgado en Espafa por la Universidad del Pais Vasco-EHU.



Sin embargo, y dado que aludida profesién no estaba dentro del listado de carreras
que contiene la enunciada tabla de equivalencias, el Ministerio de Relaciones
Exteriores no dio curso a dicho requerimiento a la espera que el recurrente aclarase
los motivos por los cuales el diploma en cuestién aparecia con esa denominacién.

Luego, en los meses de mayo, junio y septiembre de 2009, el afectado presenté
algunos documentos que, ponderados por la anotada secretaria de Estado, no se
estimaron suficientes para tener por acreditada la identidad del diploma que obtuvo
con aquellos otorgados en Espafa bajo la denominacion de “Licenciado en Medicina y
Cirugia”, y que fue el contemplado en la antes referida tabla como equivalente al
titulo de médico cirujano otorgado en Chile.

Finalmente, recién el 13 de octubre de 2009 el sefior Gallardo Schall acompaid un
certificado del Ministerio de Educacién de Espafa, el cual consigna que el antiguo
titulo de “Licenciado en Medicina y Cirugia” queda homologado por el de “Licenciado
en Medicina”, antecedente que permitié tener por comprobada la equivalencia con el
pertinente diploma chileno, por lo que se procedié a emitir el respectivo “Certificado
de Reconocimiento”.

De lo expuesto se aprecia, tal como se dijo en el dictamen cuya reconsideracién se
solicita, que el interesado recién obtuvo el reconocimiento de su titulo de médico
cirujano el 13 de octubre de 2009 -en una data posterior a la entrada en vigencia de
la ley N° 20.261-, por lo que cabe concluir que aquel no se encuentra beneficiado
por la excepcién de eximirse del EUNACOM que contempla el articulo primero
transitorio de ese texto legal.

Asimismo, es del caso mencionar que no se observa demora en la tramitacion del
procedimiento de la especie imputable al citado ministerio, por cuanto es de
exclusiva responsabilidad del recurrente presentar toda la documentacién suficiente
y necesaria para proceder a la revalidacién del titulo en comento, lo que solo ocurrié
el 13 de octubre de 2009.

En mérito de lo expuesto, y considerando la extemporaneidad y el hecho que no se
acompanhan nuevos elementos que permitan variar lo concluido en el citado
dictamen N° 76.433, se rechaza la reconsideracién en asunto.

Finalmente, en cuanto a la situacién funcionarial del sefior Gallardo Schall en el
Complejo Hospitalario San José, este Ultimo deberd informar a la Unidad de Apoyo al
Cumplimiento de la | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, dentro del plazo
de 15 dias habiles contado desde la total tramitacién de este pronunciamiento,
acerca de la eventual prestacién de servicios que aquel estaria efectuando en dicho
servicio de salud y cudles serian los motivos legales por los que se le contratd, no
obstante que el oficio N° 33.210, de 2015, de este origen, y dirigido a ese



establecimiento asistencial, representé el respectivo nombramiento.
Transcribase a don Pablo Gallardo Schall y al Ministerio de Relaciones Exteriores.
Saluda atentamente a Ud.,

Jorge Bermudez Soto
Contralor General de la Republica
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